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Belényesi Csaba egyéni vallalkozé
Belsé Ellenor
8300 Tapolca, Fé tér.1. 11/6.

Nyilvdntartasi szdm: BEONK.2/2024.

JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL
BEJCGYERTYANOS KOZSEG ONKORMANYZATANAL

Készitette: Belényesi Csaba
Belsd ellenorzési vezet6
Reg.szam: 5113024

Késziilt: 2024, januar hé



JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az allamhéztartdsro] sz616 2011, évi CXCV, torvény,
az dnkormanyzati térvény, a k6ltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzéséril
sz010 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhéztartasért
felelds allamtitkarsdg Aaltal kozzétett modszertani dtmutaték figyelembevételével, az elbirt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Kozbs Onkorminyzati Hivatal Bels ellendrzési
kézikonyvenek elbirdsai alapjdn, az onkormanyzatnal végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

Vezetoi dsszefoglalé

A 2023. évi belsé ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulassal megkotdtt
véllalkozdi szerz6dés alapjén keriiltek ellatdsra. Ennek keretében az 6nkormanyzatndl - a korabbi
¢vekhez hasonléan - 1 6 latta el a bels6 ellendrzési feladatokat. Az dnkorményzatok a belsé
cllenbrzési feladatok ellatisdra valtozatlanul nem kaptak 4llami tdmogatast, igy sajat forrasbol, cgy
ellendrzés elvégzésére kertilt sor.

Osszefoglalva a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenSrzések megallapitisaib6l a
tevékenység soran folytatott interjukbdl, a dokumentaciok feliilvizsgalataibdl az a kévetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellenfrzétt szervezetnél a gazddlkodas folyamatai alapvetSen jogszertick, a
miik6dés soran a jogszabalyokat betartjik, a bels6 kontrollok miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositisok, a felgyorsult gazdasdgi életben végbemend folyamatos
véltozdsok 2023. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté hivatal

dolgozdira.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa nértékelés alapjin (Bkr. 48.8 a)

Az ellendrzott kiiltségvetési szerv neve:
Bejegyertyanos Kizség Onkormanyzata
9683 Bejcgyertyanos, Szabadsag u. 12-14.

Az ellendrzott szervezet 2023. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l €s belss ellendrzésérél sz616 370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet elSfrasai
alapjdn késziilt, amit Bejcgyertyanos Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiilete jovahagyott.

Az cllendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkoz6, regisztrilt belsé ellenér, regisztracios szama: 5113024,

Az ellendrzés targya:
A helyi adok megillapitisira vonatkozé szabdlyozds, az adébevételek tervezésének,

teljesitésének ellendrzése

Az ellendrziitt idoszak: 2022, év.
A végleges ellendrzési jelentés a jegyzo részére dtadAsra kerdiilt.



Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Mbdszertani Utmutatoja, az Onkormanyzati Hivatal
ellendrzési kézikonyve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels§ Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént.

V1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48, § aa) pont

A 2023. évi ellendérzés munkatervét kockéazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuldan - a vezet6i
informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a kordbbi bels6 ellenSrzést vezetd allitotta dssze.

A kockdzatok silyozésa, felmérése, a javaslatok Osszeallitisa, a kockdzatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét eldsegitette, az ellenbrzendd teriilet sziikségszeri
lefedettsépét biztositotta.

Az egy cllenbrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitasit tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellen6rzott szervezet a jelentés zdradékdban elfogadta. A munkaterven felili,
soron kivili ellentrzést nem rendeltek el.

Vi/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Az elvégzett egy ellenbrzés nyilvantartdsat a belséd ellendrzési vezetd az ellendérzdit szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiiit.

I/1/b) Az ellendriések sordn bilintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasdra okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyandja kapcesdn tett intézhedések
szdma és rivid dsszefoglaldsa

Az ellen6rzés sordn biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanfja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L./2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elbsegitd és akadilyozo tényezok bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

172/a) A belst ellendrzés humdnerdforrds elldtottsiga

Bejegyertydnos Kozség Onkormanyzata a belsS ellendrzés személyi feltételeit a Bkr, 4. § (1)
bekezdésben elbirtak betartdsaval, killsé szakember megbizasival biztositotta, A belsd ellendr aktiv
koltségvetési mindsitésti kdnyvvizsgalo, regisztralt bels ellendr (regisziracids szém: 5113024). A
belsé ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a kétévenként kotelezden eldirt ABPE 11,
tovabbképzés Tanusitvanyaval rendelkezett. A tOrvényi elSirdsoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasigi Minisztérium az dllamhaztartasért felels Altal vezetett belsé ellendri
tevékenységet végzok nyilvantartasaban szerepel, igy az allamhéztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV.,
tdrvény (Aht.) 70. § szerint kdltségvetési szervnél belss ellenbrzési tevékenység végzésére jogosult.
Mint egyéni véllalkoz6 jelenleg is aktiv, esetenként kdnyvvizsgiloi, konyvszakeértdi, belsd ellendri
feladatokat 13t el, elsésorban kéltségvetési szerveknél,

1/2/b) A belsé ellendr szervezeti és funkcionilis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsé ellenbrzés sordn akadéalyozé tényez6k nem mertltek fel.

Az ellen6rzés sordn valamennyi dokumentacidhoz vald hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya. A belsé ellendr funkciondlis fiiggetlensége a Bkr,18-19. § alapjan biztositott volt. Az
cllenérzési jelentés megfelel az eléirdsoknak és a standardoknak.




A jelentés érdemi ajdnlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megéllapitasok elfogadasat a
zaradékoldsok mindsitik, - ,észrevételt nem kivinok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejiien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a belsé ellendr, és a vezetSk kézott nem allt fenn Gsszeférhetetlenség.
1/2/d) Bels¢ ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenfrzések soran a Bkr. 25. § a) - e} pontjai (a belsd ellendr jogai és kitelezettségei) betartdsra
kertltek,

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belsé ellenér munk4jat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkdzoket,
irodaszereket Ondlloéan biztositja. Az ellendrzések végrehajtisakor akadalyozd tényezdk nem
meriiltek fel.

/) Az ellenorzések nyilvantartisa

A bels6 és kitls6 ellendrzések nyilvantartasa/iktatasa, irattarazasa az ellendrzitt szervezeteknél
torténik, A tevékenységet a kiilsé megbizassal ellatd bels6é ellenér a titkarsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala clékészitett levelek, ellendrzési programok, megbizélevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil t6rténd kiadatasaval, visszaadasdval.

I2/8) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszeriinek tartjuk tovébbfejleszteni gy, hogy esetenként az ellenbrzési
tevékenységet - témafiiggben - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott belsé ellendr tanacsaddi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informdci6it mindenkor megossza az ellendrzétt
szervezet vezetbivel, az intézmény pénzlgyi, szdmviteli munkatarsaival. A tandcsadas a helyszini
cllendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek,

1. _Belsd kontrollrendszer mithidésének ériékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. §
b} pont

Il/1. A belsd kontrolirendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellenbrzés folyamataban a belsé ellendr tijékoztatast adott az ellenGrzotiek részére a vizsgalat
elérehaladasarél, a megallapitdsokrdl, javaslatokrdl. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek,

A belsd ellendér 4altal tett javaslatok az ellendrzdtt szervezet esetében lényegre toréek,
beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitizéseket fogalmaztak meg, az azonositott probléméra




megfeleld valaszt nyujtott. A végleges jelentésben tett javaslat intézkedési tery készitését nem
igényelte.

1172, A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése ¢érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetesi szerv megvaldsitsa a kovetkezd 16 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabdlyszerlien, valamint megbizhatd gazdalkodas elveivel (gazdasigossig, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolési kotelezettségeket, megvédje a
szervezet eréforrasait a veszteségtdl (karoktdl) és a nem rendeltetésszer{i hasznalattol.

A Kkoltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezettje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényestilé megfelel6 kontrollkbrnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikécids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢s mikodtetni.

1. Kontrollkéirnyezet
Az ellendrzés éltal elvégzeit vizsgilatok eredményeként a kiils§ korilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozéasa és dokumentalisa, humén erforras,
ctikai értékek és integritds,a mikodés feltételeinek intézményi szabilyos és szabélyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a miikddést érint6 szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizdldsa folyamatos.
A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a bels6
szabdlyozédsban és annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenként befolyasol a gyakotlat és a
szabdlyozds aszinkronja.
A kontrollkérnyezet mitkddésének részeként kialakult egy vilagos, atlathatd szervezeti struktira, a
feleloségi €s hataskdri viszonyok pontos behatdroldsa, melyek az Onkorméanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzataban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakdri leirsokban elkiilonithetéen
jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, bels§ szabalyozé eszkdzokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott terlilethez kacsoldddan elsdsorban a megel6z6 kontrollok
beépitésére van szikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, killénbdz6é intenzitdssal, kiilénbdzé gyakorisaggal és mélységben, Példaként
emlithetd a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.

4, Informacié és kommunikacio
Az informaciéaramlas és bels6 koordinicié a Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatban szabélyozott,
Ez biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésikkel Gsszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgalé elbirasok, koévetelmények ¢&és feltételek minden munkatirs Aaltali




megismerhetGségét, tajékoztatast nyljt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokral.

Az iratkezelési szabidlyzat megfelel a toérvényi clbirdsoknak, az alkalmazott iktatisi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfelelen irja~e elé a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabalytalansdgkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansidgok észlelésével kapcesolatos

feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették, A tevékenységi célok megvaldsitasinak
nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenérzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer miik6désér6l a beszamolas a belst ellen6rzési
jelentésben és az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik,

Az ellendrzési jelentés Gsszegzé megallapitisai

Bejogyertyanos Kozség Onkorményzatinak Képviselt-testiilete megalkotta dnkorményzati
rendeletét a helyi adokrol, mellyel az 6nkorményzatndl a maganszemély kommunalis adoja és a helyi
iparlizési ad6 kertiltek bevezetésre.

Az addigazgatisban a folyamatba Epitett vezetdi ellendrzés, a belsé kontrollrendszer - a jelentésben
tett megallapitasok szerint - j61 mikédott, de a kontrollrendszer folyamatos tovabbfejlesztésére, a
korrekcids intézkedések megtételére tovabbra is szitkség van.

Az adbhatralékok behajtasara, csékkentésére tett intézkedések hatékonysaga 2022. évben nitt.

Az ellendrzés sordn teit megdllapitds alacsony jelentéségii, mely alacsony kockdzattal jdr,
intézkedési terv készitését nem igényli,

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy az onkormdnyzatnil a helyi adékkal kapcsolatos
tevékenység megfeleloen szabdlyozott.

Javaslat:
1) a kimutatdsokon az egyeztetés elvégzését (zarasi idépontban a f6kdnyv, analitika, mérleg és

mellékletek) alairdssal és ddtummal igazoljak.

III. Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A végleges jelentésekben tett javaslat intézkedési terv készitését nem igényelte.

A belsé ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirdasok betartisat, az
ellendrzések megallapitdsainak visszacsatolasiat, a megallapitisok hasznositasanak értékelését,

meghbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellendrzés segitd szandéka, tandcsadd jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatisok az ellenérzott szervezet toviabbi szabalyszerii miikédését szolgaltak,

Tapolca, 2024. janudr 20.

elortrin LENYESI CSABA
. . nesgedrelt komvwvizsgaid és addszakenrd
Beléngesi Csgba * ™ o070 54057133-3-39
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